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NORMAS INTERNAS DE CONTRATACION

NUEVA AGRICULTURA VILLANOVENSE, S.A.U. — Medio
Propio Personificado

Articulo 1. Objeto, finalidad y marco juridico.

Las presentes Normas Internas tienen por objeto regular, con caracter
permanente, la preparacion y adjudicacion de los contratos que celebre NUEVA
AGRICULTURA VILLANOVENSE, S.A.U. (en adelante, NAVISA), como
sociedad mercantil integrante del sector publico institucional, integramente
participada por el Ayuntamiento, que no ostenta la condicion de poder
adjudicador, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 321 y 322 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), de
acuerdo con la calificacion ya asumida por los érganos de control interno.

La finalidad de estas Normas es garantizar, en todo caso, los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, igualdad, no discriminacion, eficiencia
en el uso de los recursos publicos e integridad en la contratacion, asegurando
que los contratos se adjudiquen a la mejor oferta atendiendo a criterios
objetivos y relacionados con el objeto del contrato y dotar a la sociedad de un
sistema agil y eficiente, garantizando los principios de publicidad y
concurrencia.

Las presentes Normas se aprueban en ejercicio de la potestad de
autoorganizacion de la entidad, sin sujecibn a los procedimientos de
adjudicacioén tasados previstos para los poderes adjudicadores, de conformidad
con el articulo 321 LCSP, permitiendo dar una respuesta rapida vy
proporcionada a las necesidades de la explotacion agricola.

Los efectos, cumplimiento, modificacion y extincion de los contratos se regiran
por el derecho privado, conforme a lo dispuesto en el articulo 322 LCSP, sin
perjuicio de la aplicacion de las normas imperativas que resulten legalmente
exigibles.

Los contratos de NAVISA que, por razéon de su valor estimado, estén sujetos a
regulacion armonizada se regiran por lo dispuesto en el articulo 321 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, garantizando las
exigencias de publicidad y concurrencia que resulten legalmente procedentes,
en particular las derivadas del Derecho de la Union Europea, incluida la
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publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea (DOUE), sin que ello
implique la aplicacion de los procedimientos de adjudicacion previstos
para los poderes adjudicadores.

Estas Normas son de obligado cumplimiento para NAVISA y estaran
publicadas de forma permanente en su perfil de contratante.

Articulo 2. Naturaleza juridica y régimen aplicable.

NAVISA es una sociedad mercantil integramente participada por el
Ayuntamiento, con la condicién de medio propio personificado, que no tiene la
consideracion de poder adjudicador.

La preparacion y adjudicacion de los contratos se regira por lo dispuesto en el
articulo 321 LCSP y por las presentes Normas Internas.

Los efectos, cumplimiento, modificacion y extincion de los contratos se regiran
por el derecho privado, conforme al articulo 322 LCSP, sin perjuicio de la
aplicacién de las normas imperativas de la LCSP que resulten legalmente
exigibles.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.

Las presentes Normas seran de aplicacion a la preparacion y adjudicacion de
todos los contratos de obras, suministros y servicios que celebre NAVISA, en el
desarrollo de su actividad, cualquiera que sea su importe, salvo aquellos casos
que por imperativo legal estén sometidos directamente a la LCSP.

Quedan excluidos del ambito de aplicacion de estas Normas:

a) Los encargos a medios propios personificados. b) Los contratos de
naturaleza laboral. c) Los convenios de colaboracién y otros instrumentos de
cooperacion que no tengan la consideracion de contrato. d) Las operaciones
patrimoniales y financieras, que se regiran por su normativa especifica.

En los supuestos no expresamente previstos en estas Normas, se estara a lo
dispuesto en la legislacion mercantil y civil que resulte de aplicacién y, con
caracter supletorio y en lo que proceda, a los principios de la Ley de Contratos
del Sector Publico.

Articulo 4. Organos de contratacion.
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Son organos de contratacion de NAVISA, de conformidad con lo dispuesto en
sus Estatutos sociales:

a) El Consejo de Administracion, respecto de los contratos sujetos a regulacion
armonizada, correspondiéndole en todo caso la aprobacion del
expediente, la adjudicacion del contrato y, en su caso, su prérroga o
modificacion cuando resulten legalmente procedentes.

b) El Presidente del Consejo de Administracion, respecto del resto de
contratos.

La atribucién de competencias contenida en el presente articulo tiene caracter
organizativo interno y se establece a los exclusivos efectos de estas Normas,
sin perjuicio de las facultades que correspondan a cada 6rgano conforme a la
normativa mercantil aplicable.

El ejercicio de las funciones como 6rgano de contratacion podra ser objeto de
delegacién o suplencia en los términos previstos en los Estatutos sociales y en
la normativa vigente.

Corresponde al 6rgano de contratacion, entre otras funciones, la aprobacion de
los pliegos de condiciones de la contratacidn, la adjudicacion y suscripcion de
los correspondientes contratos, incluida su renovacion y prérroga si estuviese
prevista, informando de todo ello al Consejo de Administracién en los casos
previstos en estas Normas.

Articulo 5. Aptitud de los empresarios para contratar con NAVISA.

Solo podran contratar con NAVISA las personas naturales o juridicas,
espafolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén
incursas en ninguna de las prohibiciones de contratar con arreglo a los
principios y criterios establecidos en los articulos 65 a 76 del Capitulo Il del
Titulo Il del Libro | de la LCSP, en lo que resulte adecuado a la naturaleza
juridica de NAVISA 'y al tipo de contrato.

Articulo 6. Preparacion del expediente de contratacion.

Todo expediente de contratacion debera incorporar, al menos, la siguiente
documentacion:

» Memoria justificativa de la necesidad del contrato y de la idoneidad de su
objeto. « Presupuesto base o estimacion del valor del contrato, con indicacion
de los conceptos que lo integran. < Justificacion del procedimiento de
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adjudicacién elegido. < Criterios de adjudicacion y, en su caso, condiciones
especiales de ejecucion. + Declaracion expresa de inexistencia de
fraccionamiento indebido del objeto contractual.

Todo ello sin perjuicio de la incorporacion de cuanta documentacién adicional
resulte necesaria en atencidn a la naturaleza y caracteristicas del contrato.

El anuncio de licitacion se publicara por un plazo minimo de diez dias
naturales, salvo que la urgencia de la contratacién requiera un plazo mas
breve. El anuncio figurara en el perfil de contratante, en la pagina web de la
entidad. Los procedimientos de adjudicaciéon directa estan exentos de la
publicacion del anuncio de licitacion.

El objeto del contrato deberd ser preciso y determinado, no pudiendo
fraccionarse con el objeto de disminuir la cuantia de este, salvo que se
justifique en el expediente su necesidad u oportunidad.

La retribucion del contratista consistirda en un precio cierto que habra de
expresarse en euros, sin perjuicio de que su pago se pueda realizar mediante
la entrega de otras contraprestaciones. En todo caso, se indicaran en partida
independiente los impuestos indirectos que correspondan.

A todos los efectos previstos en estas Normas, el valor estimado de los
contratos vendra determinado por su importe total, prérrogas y modificaciones
incluidas, sin considerar en el mismo los impuestos indirectos que procedan.

Una vez adoptado el acuerdo de iniciacion del procedimiento de contratacion,
se procedera, en su caso, a la elaboracién de los pliegos de condiciones
técnicas y particulares, que deberan ser aprobados necesariamente por el
organo de contratacion.

La aprobacion de los pliegos debe ser previa o simultanea a la autorizacion del
procedimiento de contratacién, y siempre antes de la licitacion del contrato.

Los plazos de presentacion de ofertas se computaran en dias naturales, salvo
que en el anuncio de licitacidon se indique expresamente lo contrario.

Articulo 7. Procedimientos de adjudicacion.
La adjudicacion de los contratos se realizara mediante alguno de los

procedimientos previstos en el presente articulo, cuya eleccion debera ser
motivada en el expediente atendiendo a la naturaleza, importe y caracteristicas
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del contrato, asi como a los principios de proporcionalidad, eficiencia y buena
administracion.

a) Procedimiento de adjudicacion directa. Contratos menores.

Podran adjudicarse directamente los contratos de obras cuyo valor estimado
sea inferior a 40.000 euros, IVA excluido, y los contratos de servicios y
suministros cuyo valor estimado sea inferior a 15.000 euros, IVA excluido.

Estos umbrales se establecen por analogia con los previstos en la LCSP, a
efectos de proporcionalidad, homogeneidad y seguridad juridica.

La contratacion directa debera justificarse expresamente en el expediente,
acreditando la necesidad del contrato, la adecuacion del precio al mercado y la
inexistencia de fraccionamiento indebido del objeto contractual.

La utilizacién reiterada de la contratacion directa para prestaciones
homogéneas o sustancialmente equivalentes debera ser objeto de motivacion
reforzada, teniendo en cuenta el conjunto de las necesidades previsibles y la
planificacion de la contratacion de la entidad.

En ningun caso la contratacion directa podra utilizarse con la finalidad de eludir
procedimientos con concurrencia cuando, atendiendo al conjunto de las
prestaciones, resulte procedente su utilizacion.

Sin perjuicio de la adjudicacion directa del contrato, NAVISA publicara en su
perfil de contratante, con periodicidad al menos anual, una relacion agregada
de los contratos adjudicados por este procedimiento, con indicacion del objeto,
importe, adjudicatario y fecha de adjudicacién, a efectos de transparencia y
control global de la contratacion.

b) Procedimiento con concurrencia simplificada.

Se utilizara cuando, aun no siendo exigible la licitacién abierta, se considere
conveniente promover la concurrencia de operadores econdmicos.

Este procedimiento podra articularse mediante la publicacion de anuncio en el
perfil de contratante o mediante la invitacion a varios operadores economicos
capacitados, debiendo motivarse en el expediente la opcion elegida en
atencion a la naturaleza del contrato, al mercado existente y al principio de
proporcionalidad.
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El plazo para la presentacidén de ofertas no sera inferior a diez dias naturales,
salvo que, por razones debidamente motivadas, resulte necesario un plazo
inferior, que debera quedar expresamente justificado en el expediente.

c) Licitacién abierta.

Se empleara cuando la relevancia econdmica, técnica o estratégica del
contrato asi lo aconseje, garantizando una amplia concurrencia y un nivel de
publicidad acorde con la naturaleza del contrato.

Los procedimientos regulados en este articulo se configuran como desarrollo
de lo dispuesto en el articulo 321 LCSP y no tienen caracter equivalente ni
sustitutivo de los procedimientos de adjudicacidon tasados previstos para los
poderes adjudicadores.

d) Contratacion urgente.

Se consideraran contratos urgentes aquellos cuya celebracion responda a una
necesidad inaplazable, en los términos del articulo 119 de la LCSP, tales como
la evitacion o reparacion de un peligro inminente de dafios graves o para
aminorar los dafios que se estuvieran produciendo, asi como aquellos cuya
adjudicacidn sea preciso acelerar por razones de interés publico debidamente
motivadas en el expediente.

La tramitacidn urgente permitira reducir a la mitad los plazos del procedimiento
de contratacidn previstos en estas Normas, en los términos establecidos en la
LCSP.

En ningun caso la tramitacion urgente podra derivarse de una falta de prevision
por parte de la entidad.

La utilizacion de la tramitacién urgente debera motivarse de forma expresa y
reforzada en el expediente, justificando las circunstancias concretas que
determinan la necesidad inaplazable del contrato y acreditando que dicha
urgencia no deriva de una deficiente planificacidon imputable a la entidad.

La adjudicacion directa solo procedera en casos de contratacion de
emergencia, conforme al articulo 120 LCSP, cuando sea imprescindible actuar
de manera inmediata para proteger a las personas o bienes. En estos casos, el
Presidente del Consejo de Administracion o la persona en quien se haya
delegado podra aprobar la adjudicacion, informando en la reunién mas préxima
del Consejo.
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No obstante, las restantes actuaciones que sean necesarias para completar la
actuacion acometida y que no tengan caracter de urgencia 0 emergencia se
contrataran con arreglo a las presentes Normas.

Articulo 8. Publicidad y perfil de contratante.

Los procedimientos con concurrencia se publicaran en el perfil de contratante
de NAVISA, junto con la documentacion necesaria para la presentacion de
ofertas.

Se publicara igualmente la adjudicacion del contrato, con indicacién del
adjudicatario y del importe de adjudicacion.

La publicidad se ajustara, en todo caso, a la naturaleza y caracteristicas del
contrato, conforme al principio de proporcionalidad, y siempre respetando la
confidencialidad del adjudicatario.

Articulo 9. Criterios de adjudicacion.

Los contratos se adjudicaran a la mejor oferta atendiendo a criterios objetivos,
previamente definidos y directamente relacionados con el objeto del contrato.

Los criterios podran incluir, entre otros, el precio, la calidad, el plazo de
ejecucion, la experiencia del licitador y las mejoras ofertadas.

Se priorizara, siempre que sea posible, el uso de criterios evaluables mediante
férmulas automaticas.

En ningun caso podran utilizarse criterios de adjudicacion que directa o
indirectamente introduzcan restricciones injustificadas a la concurrencia, tales
como el arraigo territorial, la proximidad geografica u otros analogos contrarios
a los principios de igualdad y no discriminacion.

Articulo 10. Mesa de contratacion.
El 6rgano de contratacion podra acordar, con caracter potestativo, la
constitucién de una Mesa de Contratacion cuando la naturaleza, complejidad o

importe del contrato asi lo aconsejen.

La Mesa tendra caracter de 6rgano de asistencia y apoyo técnico, sin
facultades decisorias.
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La no constitucién de Mesa no afectara a la validez del procedimiento, siempre
qgue se garantice el cumplimiento de los principios previstos en estas Normas.

Sin perjuicio de lo anterior, en los contratos cuyo valor estimado alcance o
supere los umbrales de regulacion armonizada, el 6rgano de contratacion
valorara motivadamente en el expediente la conveniencia de constituir una
Mesa de Contratacion, atendiendo a la complejidad, relevancia econdémica o
técnica del contrato y a las exigencias de publicidad y concurrencia aplicables
en cada caso.

Articulo 11. Adjudicacioén.

La adjudicacion del contrato se realizara mediante resolucidn motivada del
organo de contratacién. La resolucidén se publicara en el perfil de contratante y
se notificara individualmente a todos los licitadores participantes.

La presentacion de ofertas por los operadores econdémicos se realizara a través
del medio electrénico habilitado al efecto y expresamente indicado en cada
procedimiento de contratacion.

Las comunicaciones posteriores con los licitadores, incluidas las aclaraciones,
requerimientos de subsanacion y notificaciones derivadas del procedimiento, se
realizaran por el medio que se determine expresamente en el anuncio de
licitacion o en la invitacidn cursada, garantizando en todo caso su constancia e
incorporacion al expediente de contratacion.

Dicha notificacion incluira la puntuacion obtenida por el adjudicatario y los
motivos por los que la oferta del licitador receptor no ha sido seleccionada,
agradeciendo expresamente su participacion. En los contratos sujetos a
regulacion armonizada (SARA), la notificacion indicara los recursos que
legalmente procedan.

Solo en este momento se requerira al adjudicatario la documentacion
justificativa correspondiente y aquella que sea necesaria para la transparencia
del procedimiento.

Articulo 12. Formalizacién del contrato.
Los contratos se formalizaran en documento privado, dentro del plazo que

determine el 6rgano de contratacién, sin perjuicio de su elevacion a publico
cuando asi se considere necesario.
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Los contratos formalizados se incorporaran integramente al expediente
electronico de contratacion, garantizandose su conservacion, trazabilidad e
integridad, asi como el acceso a los organos de control que resulten
competentes.

En la formalizacion, se exigira que el adjudicatario mantenga vigentes los
seguros de responsabilidad civil y coberturas técnicas declaradas durante toda
la vida del contrato, siendo causa de resolucion contractual el impago de las
primas correspondientes.

Articulo 13. Ejecucion, control y pago.
La ejecucion del contrato se realizara conforme a las condiciones pactadas.
NAVISA realizara el seguimiento y control de la correcta ejecucion contractual.

Los pagos se efectuaran previa conformidad de los trabajos, suministros o
servicios efectivamente realizados, mediante transferencia bancaria tras la
emision de factura electrénica legalmente valida y el visto bueno del
responsable del servicio.

Articulo 14. Transparencia, integridad y conflictos de interés.

Los intervinientes en los procedimientos de contratacion deberan actuar con
objetividad e imparcialidad, adoptandose las medidas necesarias para prevenir
y detectar conflictos de interés, incluida la abstencion en los supuestos
legalmente previstos.

Se garantiza el secreto de las proposiciones hasta el momento de su apertura.
Cualquier persona con acceso a los archivos electronicos de las ofertas antes
de su apertura oficial sera apartada del procedimiento y se iniciaran las
acciones legales pertinentes.

Articulo 15. Revision e impugnacion de actos y contratos.

1. Revision de oficio.
Los actos dictados por NAVISA en la preparacion y adjudicaciéon de los
contratos podran ser objeto de revision de oficio y, en su caso, de declaracion
de nulidad o anulabilidad, cuando concurran las causas legalmente previstas,
conforme a la normativa administrativa que resulte de aplicacion.

2. Impugnacion en via administrativa de los actos de preparacion y
adjudicacién.
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Los actos de preparacion y adjudicacion de los contratos celebrados por
NAVISA, incluidos los pliegos o documentos reguladores de la licitacién, la
exclusion de licitadores, la propuesta y el acuerdo de adjudicacion, asi como
los acuerdos de desistimiento, renuncia o retroaccién del procedimiento,
podran ser impugnados mediante recurso de alzada, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, ante la Alcaldia-Presidencia del
Ayuntamiento de Villanueva de la Serena, como érgano que ejerce la tutela
funcional de la entidad.

La resolucién del recurso agotara la via administrativa, quedando expedita la
via jurisdiccional que corresponda.

3. Régimen de las controversias contractuales.
Las controversias relativas a los efectos, cumplimiento, modificacion y extincién
de los contratos se regiran por el derecho privado, conforme a lo dispuesto en
el articulo 322 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, y se sustanciaran ante los érganos jurisdiccionales competentes segun
su naturaleza.

Articulo 16. Archivo, trazabilidad y entrada en vigor.

Los expedientes de contratacion se conservaran de forma ordenada,
garantizando su trazabilidad, integridad y disponibilidad para los 6rganos de
control.

Las presentes Normas entraran en vigor el dia siguiente al de su aprobacién
por el érgano competente, quedando derogadas y sin efecto las Instrucciones
Internas de Contratacién anteriormente vigentes.
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